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【民用航空法考前總複習】講義 

一、桃園國際機場今（111）年 3 月發生承包商之下包商員工破壞電纜因而造成航廈停電事故，

根據「民用航空保安管理辦法」第 3 條，航空站之航空保安管理機關為何？該機關應依據那

一個上位計畫擬訂航空站保安計畫，並報請那一個機關核定後實施？該保安計畫應包括那些

事項？（25 分，111 年普考交通行政概要第一題） 

【試題詳解】 

授權母法之規定 

 依據民用航空法第 47 條之 1 之規定： 

Ⅰ交通部為辦理國家民用航空保安事項，應擬訂國家民用航空保安計畫，報請行政院核定後

實施。 

Ⅱ航空警察局為各航空站之航空保安管理機關，應擬訂各航空站保安計畫，報請民航局核定

後實施。 

Ⅲ於航空站內作業之各公民營機構，應遵守航空站保安計畫之各項規定。 

 承上開規定，各航空站之航空保安管理機關係航空警察局。 

航空站保安計畫之擬訂、核定與內容 

依據民用航空保安管理辦法第 3 條之規定： 

 內政部警政署航空警察局（以下簡稱航警局）為各航空站之航空保安管理機關，應依國家民

用航空保安計畫，擬訂各航空站保安計畫，於報請民航局核定後實施。變更時，亦同。 

 前項航空站保安計畫應包括下列事項： 

 法規依據及行政事項。 

 作業單位及任務。 

 航空站保安會之組成、職掌及其有關事項。 

 航空保安事項之通告。 

 航空站設施概況。 

 航空保安措施及應遵行事項。 

 非法干擾行為之處理。 

 航空保安訓練。 

 督導及考核。 

 其他有關事項。 

 於航空站內作業之各公民營機構，應遵守航空站保安計畫之各項規定。 

---------------------- 
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二、 何謂飛航訊息處理系統（AMHS）？試說明其主要功能及我國目前新一代 AMHS 具有那些

效益。（20 分，高考三級航空駕駛飛航管制第一題） 

【試題詳解】 

飛航訊息處理系統之設置、更新與主要功能 

 民航局飛航服務總臺於民國 108 年 4 月啟用亞太地區最先進、新一代的飛航訊息處理系統

（Aeronautic Messages Handling System; AMHS），新系統具備彈性、高效和安全的航空通

訊能力，為經臺北飛航情報區的航機及旅客提供更加優質飛航服務。 

 飛航訊息處理系統主要的功能是傳遞飛航服務所需的重要訊息，例如航機起飛前需要提交

「飛航計畫」予航管單位、週知飛行員空域或機場特別狀況的「飛航公告」、提供航機危害

天氣警告及例行機場天氣報告的航空氣象資料以及與鄰近飛航情報區進行航機交接管的飛

航動態資料等，可說是飛航服務的神經網絡。 

 我國前一代飛航訊息處理系統於民國 96 年啟用，當時是亞太地區第一個啟用飛航訊息處理

系統的國家，經使用 10 年後，總臺經採購評選程序，擇定 Frequentis Comsoft 公司為合作廠

商，於 106~107 年完成系統建置，經測試無縫轉移，於 108 年 4 月啟用新一代的飛航訊息

處理系統。 

 新系統於桃園北部飛航服務園區建置 2 套互為備援的主系統，並於高雄南部飛航服務園區建

置一套完整的系統作為異地備援使用，確保服務持續不中斷。新一代的飛航訊息處理系統也

是市面上訊息交換能力最高的產品，可交換多種類型飛航訊息。對內連結國內各類飛航相關

單位，提供網頁及自動化處理等多種傳輸介面，用戶可依自身需求彈性運用。對外作為國際

航空通信網路的一員，已與相鄰飛航情報區（日本、香港、菲律賓等）建立穩定的連線，確

保國際飛航訊息交換不中斷。新一代的飛航訊息處理系統亦擁有先進的目錄服務系統，提供

用戶取得國際上最新路由資訊。 

新一代 AMHS 之效益 

新一代的飛航訊息處理系統具有下列效益： 

 最先進的航空通訊 

藉由全球航空訊息交換及監視系統領導廠商 Frequentis Comsoft 所提供的解決方案，提供臺

北飛航情報區彈性、高效和安全的航空通訊。 

 強化國際合作 

與鄰近區域採用相同解決方案，降低進行資料交換時的相容性問題，增進國際飛航訊息的流

通效率。 

 即時更新歐洲用戶路由資料庫： 

我國是歐洲以外第一個佈署先進歐洲目錄服務（European Directory Service; EDS）的國家，

系統與歐洲資料庫進行資料同步，即時取得最新用戶路由資訊。 

----------------- 
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三、 依飛航管理程序規定，試說明在那些特定情況下，航空器可優先使用空域及機場操作區。（20

分，高考三級航空駕駛飛航管制第二題） 

【試題詳解】 

依據《飛航管理程序》（ATMP）第十五版第二章「一般管制」之第一節「通則」2-1-6 特定之

優先次序之規定，說明如下： 

在不危害安全情況下，航空器依下列優先順序使用空域及機場操作區： 

 經認定處於緊急狀態之航空器，包括受到非法干擾者。 

 因引擎失效、油量不足等因素影響其安全操作，而預期將迫降之航空器。 

 救護機；經由口頭申請之軍用傷患機；駕駛員請求有關傷患、重要器官與緊急醫療用品之地面

處理。 

 從事搜救作業之航空器。 

 執行作戰任務之軍機。 

 總統專機及隨扈與救援航空器。（註：此處所指之總統專機及其隨扈包含總統、副總統或由軍

方指定之公眾人物之航空器與其隨扈。） 

 其他經事先安排之軍機。 

 飛航查核機。 

 其他航空器，惟儀器飛航航空器應較特種目視飛航航空器優先。 

------------------------------ 

四、 成為國際民用航空組織（下稱 ICAO）會員國之條件為何？請依據芝加哥國際民用航空公約

相關規定說明之（10 分）。又我國於國際法上為何難以加入 ICAO？目前我國在爭取加入

ICAO 成為觀察員上有哪些主張？請以無縫天空與 ICAO 領域代表之普遍化原則說明之。（15

分） 

【試題詳解】 

 ICAO 之成立與我國之加入、退出 

 1944 年，52 個國家在芝加哥簽署「國際民航公約」成立「國際民航組織」（ICAO），總部

設於加拿大蒙特婁，旨在發展國際飛航的原則與技術，並促進國際航空運輸的規畫和發展。 

 我國為 ICAO 創始會員國之一，1971 年退出後即被排除於 ICAO 體系之外，然而我國仍積

極配合國際民航公約相關規定，並透過與友好國家之雙邊合作等間接管道取得資訊等，設法

與國際飛航體系接軌，在所管轄的「臺北飛航情報區」（Taipei Flight Information Region,Taipei 

FIR）內致力維護飛航安全。 

 Taipei FIR 空域鄰接福岡、馬尼拉、香港及上海四個飛航情報區，位於日本、菲律賓之間，
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臨接中國大陸東南沿海，2019 年提供逾 185 萬航管架次服務，往返或經停臺灣旅客近 7,210

萬人次，是東亞航空運輸網絡不可或缺之一環。 

 2013 年臺灣應 ICAO 理事會主席的邀請，出席 ICAO 第 38 屆大會。接納臺灣參與 ICAO 可

進一步強化在區域上有效管理民航事務的能力，並保障國人及全球旅客的飛航權益及安全。 

 2016 年及 2019 年臺灣雖未獲邀出席 ICAO 第 39 及第 40 屆大會，但國際間支持台灣參與

ICAO 以達致「無縫天空」（seamless sky）目標之聲援力道強勁，並為我國當前推動參與 ICAO

案累積相當動能。推案期間，友邦及友臺國家行政部門紛紛為我致函或進洽 ICAO 方面，表

達正面支持及我參與之訴求，其等立法部門並以通過友臺決議、聲明、新聞稿及社群媒體等

方式，爭取外界共同支持我案。另美、日政府於獲悉我未獲邀後，亦重申支持我有意義參與

ICAO 之立場，2019 年美、加、英、法、德、義、日的外長在 4 月的「七大工業國集團」（G7）

外長會議公報中更是正面呼應我案的訴求，明確主張 ICAO 應接納所有國際飛航社群積極成

員參與。國際各界輿論則對 ICAO 未邀我，導致難以落實其所謂之「不應遺漏任何國家」（no 

country left behind）目標，籲請 ICAO 儘速採取適當行動接納台灣積極參與 ICAO。 

芝加哥國際民用航空公約有關會員國資格之規定與法理 

 芝加哥國際民航公約（下稱本公約）第 92 條規定： 

 本公約應對聯合國成員國、與聯合國有聯繫之國家以及在此次世界戰爭中保持中立之國家

開放加入。 

 加入本公約應以通知書送交美利堅合眾國政府，並從美利堅合眾國政府收到通知書後第

30 天起生效，該政府並應通知各締約國。 

 本公約第 93 條則規定： 

第 91 條與第 92 條第一款規定以外之國家，受世界各國為保持和平所設立之任何普遍性國際

組織之許可，經（國際民航組織）大會 4/5 之票數通過，並滿足大會可能規定之各種條件下，

得准許參加本公約。但就每一個案，應以取得在此次戰爭中曾受該申請國入侵或攻擊之國家

之同意為必要條件。 

 至於本公約第 91 條之規定，則為： 

 本公約應由各簽署國（Signatory State）批准。批准書應交存美利堅合眾國政府檔案處，

該國政府應將交存日期通知各簽署國及加入國（Adhering State）。 

 本公約業經二十六個國家批准或加入後，應於第 26 件文書交存後第 30 日起在各批准國或

加入國之間生效。爾後就每一批准本公約之國家，本公約應於其批准書交存後第 30 天起

對該國生效。 

 美利堅合眾國政府應將本公約之生效日期通知各簽署國及加入國。 

 承上開規定，由於本公約對於會員國之資格審查相對寬鬆，且採取會籍普遍性原則，故迄今

世界上多數國家均加入 ICAO 而成為會員國， 

 就法理而言，ICAO 視台灣為中國之一省，自 1974 年起即由中共政府在該組織中代表國際

法上之「中國」。然而台灣之領域卻受事實上獨立存在之中華民國政府之排他管轄，該領域

在國際民航舞台上扮演著重要角色。使用頻繁之桃園國際機場、班次密集之台北-香港、台
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北-東京航線，以及活躍於國際之中華航空公司與長榮航空公司等皆不受中共之管轄。因中

共政府並未將有關台灣之資料送交 ICAO，因而在此組織之中，或者就國際法之法理而言，

台灣抽象上並不存在。 

台灣應得以臺北飛航情報區之領域代表參加 ICAO 

 以現行 ICAO 之實踐而言，領域代表之普遍化目標，除邀請 ICAO 非會員國外，同時再邀請

具爭議性、或依據國際法並不滿足國家定義之領域政府實體（Territorial Governmental 

Community）成為 ICAO 之觀察員。 

 臺灣有參與 ICAO 會議、活動與機制，以獲取即時資訊之需求： 

 我國民航局專屬管轄之「臺北飛航情報區」（Taipei FIR）是全球 300 多個飛航情報區之

一，鄰接福岡、馬尼拉、香港及上海四個飛航情報區，位於日本、菲律賓之間，並鄰接

中國大陸沿海，持續努力提供高水準之飛航與旅客服務。2018 年計有 92 家航空公司在臺

灣營運，飛航定期客、貨運航線 313 條，連接全球 149 個城市，Taipei FIR 提供逾 175 萬

航管架次及超過 6,890 萬人次旅客相關服務。 

 依據「國際機場協會」（ACI）之初步統計資料，台灣桃園國際機場 2018 年之國際客、

貨運量分佔全球第 11 名及第 5 名，在亞太地區則分列第 5 名及第 4 名。另據「國際航空

運輸協會」（IATA）之統計，我國籍中華及長榮航空公司 2018 年國際客運量，分佔全球

第 28 名及第 37 名。 

 臺灣在區域及全球民航運輸及飛航管制之地位重要，惟無法參與 ICAO 之會議、機制及活

動，無法參與 ICAO 針對飛航安全、飛航服務、航空保安、環境保護及航空經濟等重要民

航議題之討論，以及即時完整取得最新資訊及規定，致臺灣須付出更多時間、成本，以達

到 ICAO 相關標準及建議措施之規範，只有讓臺灣民航局參與 ICAO，方有助我們即時、

完整瞭解 ICAO 各重要議題最新發展，以維護 Taipei FIR 的飛安及服務水準，並切合 ICAO

「無縫天空」之目標。 

------------------- 
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O
認
可
之
相
關
航
空

評
估
計
畫

優
化
臺
北
飛
航
情
報
區

助
導
航
及
儀
降
系
統
，

以
及
飛
航
情
報
、
氣
象

等
資
訊
服
務
，
並
提
升

國
內
各
機
場
基
礎
設
施

之
韌
性

6
項
目
標

10



29 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 29

全
球

V
S我
國

航
空
安
全

PQ
有
效
實
施

達
成
率

74
.9

71
.8

74
.9

71
.6

80
.4

57
.3

67
.3

62
.8

96
10
0

79

93
92

10
0

76
.3

98
.8

02040608010
0

12
0

LE
G

O
R

G
PE

L
O

PS
A

IR
A

IG
A

N
S

A
G

A

%EFFECTIVEIMPLEMENTATION

全
球

評
估

結
果
(至
20
20

年
3月

)
我

國
自

評
結

果
(至
20
22

年
5月

)

依
8大
關
鍵
要
素
領
域
統
計

(C
E)

11



30 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 30

國
家
航
空
安
全
計
畫
之
目
的

使
用

G
A

SP
、

A
P-

R
A

SP
及

SS
P

規
劃
未
來

3年
我
國
航
空
安
全
管
理
策
略
方
向

臚
列
國
家
安
全
目
標
、
相
關
指
標
及
具
體
目
標

提
出
一
系
列
安
全
強
化
措
施
（

SE
I）

解
決
已
識
別
之
安
全
缺
失
並
達
成
國
家
安
全
目
標

涉
及
國
家
航
空
運
輸
各
個
層
面

為
整
體
民
用
航
空
部
門
未
來
發
展
提
供
明
確
且
廣
泛
的
計
畫
和
實
施
策
略

與
全

球
及
區
域
航

空
安
全
計
畫
(R
AS

P)
之

安
全
資
訊
深

度
連
結

使
用

G
A

SP
、

A
P-

R
A

SP
及

SS
P等
安
全
指
標
、
具
體
目
標
及

高
風
險
等
級
事
件
資
訊

12



31 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 31

國
家
航
空
安
全
的
策
略
方
法

選
定
安
全

強
化
措
施

監
測
安
全

目
標
達
成

檢
視
未
來

強
化
措
施

處
理
衍
生

安
全
議
題

安
全
強
化
措
施
源
自

民
航
局
依

SS
P執
行

安
全
風
險
管
理
流
程

及
安
全
資
料
收
集
與

處
理
，
以
及
航
空
服
務

提
供
者
安
全
管
理
系
統

(S
M

S)
 運
作
的
結
果

透
過

N
A

SP
之

6項
目
標
及
指
標

與
目
標
之
監

測
，

達
成
設
定
之

安
全
目
標

檢
視

IC
A

O
全
球
航
空

安
全
路
徑
圖
，
有
關

組
織
的
挑
戰

(8
C

E、
SS

P)
及

5
大
風
險

所
訂
之
安
全
強
化
措

施
，
找
出
我
國
未
來
應

強
化
之
安
全
措
施

因
應
改
變
衍
生
的
安
全

議
題
，
例
如

C
O

V
ID

-1
9

疫
情
影
響
下
持
續
營
運

及
為
後
疫
情
時
期
報
復

性
需
求
之
安
全
營
運

準
備
工
作

13



32 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 32

國
家
航
空
營
運
安
全
風
險

N
A

SP
列
出
國
家

營
運
安
全
風
險
的

安
全
強
化
措
施

•
制
定
法
規

•
政
策
發
展

•
安
全
監
理
活
動

•
安
全
資
料
分
析

•
安
全
宣
導

要
持
續
強
化
的

優
先
選
項

•
接
近
地
障

(C
FI

T)

•
飛
行
中
失
控

(L
O

C
-I

)

•
衝

/偏
出
跑
道

(R
E)

針
對
性
強
化
措
施

•
某
公
司

C
F6

-
80

C
2/

C
F6

-8
0E

1
發
動
機
短
期
間
故

障
率
偏
高

14



33 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 33

其
他
安
全
議
題

除
了
前
述
國
家
營
運
安
全
風
險
外

為
強
化
國
家
層
級
的
航
空
安
全
管
理
及
民
航
局
的
安
全
監
理
能
力

N
A

SP
 將
持
續
提
升
安
全
監
理

8
大
關
鍵
要
素
的
達
成
率

列
為
安
全
強
化
措
施
優
先
項
目

15



34 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 34

飛
安
監
理
8大
關
鍵
要
素

1/
2

IC
AO

 9
73

4 
Sa

fe
ty

 O
ve

rs
ig

ht
 M

an
ua

l

飛
安

監
理
制
度
建
立

CE
-1

民
用

航
空

法

CE
-3

 國
家

的
系

統
及

職
掌

CE
-5

 技
術

指
引

、
工

具
及

提
供

關
鍵

安
全

資
訊

CE
-2

 特
定

的
作

業
規

則

CE
-4

 合
格

的
技

術
人

員

16



35 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 35

飛
安
監
理
8大
關
鍵
要
素

2/
2

IC
AO

 9
73

4 
Sa

fe
ty

 O
ve

rs
ig

ht
 M

an
ua

l

飛
安

監
理
實
務
運
作

CE
-8

 解
決
安
全
問
題

CE
-7

 查
核

CE
-6
 核

發
執

照
、

執
行

檢
定

、
作

業
授

權
及

核
准

17



36 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 36

實
施
監
控

•
持
續
監
控

N
A

SP
 安

全
強

化
措

施
的

執
行

情
況

，
確

保
各

項
措

施
之

績
效

達
成

預
期

目
標

•
至
少
每

3 
年
檢
視

一
次
N
A
SP

，
確

保
已

識
別

的
營

運
安

全
風

險
、

安
全

議
題

和
選

定
的

安
全

強
化

措
施

保
持

更
新

和
適

用
性

•
利
用

6 
項
目
標
及
其
指
標

衡
量

民
用

航
空

系
統

之
安

全
績

效
，

並
監

控
每

個
具

體
目

標

•
定
期
發
布
年
度
安
全
報
告

以
提

供
利

害
關

係
者

有
關

國
家

安
全

目
標

和
具

體
目

標
的

進
展

情
況

，
以

及
安

全
強

化
措

施
的

最
新

實
施

進
度

18



37 本講義內容為授課講師所有，翻印必究鼎文文理補習班 37

簡
報
完
畢

敬
請
指
教

19


